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АДМИНИСТРАЦИЯ КРАСНОЩЁКОВСКОГО РАЙОНА 
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	16
	»
	декабря
	2021 г.
	№
	468

	с. Краснощёково


	Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования  Краснощековский район   на 2022 год 



В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьёй 44 Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", Постановлением Правительства РФ от 25 июня 2021 г. N 990 "Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям", Уставом муниципального образования Краснощековский район, Администрация Краснощёковского района Алтайского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемую Программу  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования  Краснощековский район   на 2022 год 

 (далее - Программа профилактики) (Приложение №1).

2. Должностным лицам Администрации Краснощековского района, уполномоченным на осуществление муниципального контроля  за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Краснощёковский район, обеспечить в пределах своей компетенции выполнение Программы профилактики, утвержденной пунктом 1 настоящего постановления.

3. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела по   ЖКХ и оперативным вопросам Администрации Краснощёковского района Григоренко В.Н.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

	Глава района    
	                                       А.Ю. Бобрышев


Приложение № 1 к постановлению 

Администрации  Краснощековского района  Алтайского края

от  16 декабря 2021 г. №  468
П Р О Г Р А М М А

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования  Краснощековский район   на 2022 год

1.Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования Краснощековский район   Алтайского края, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.

 Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования Краснощековский район. 
 Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям разработана в целях реализации положений Федерального закона Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
 Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее - программа) рассчитана на реализацию в течение следующего календарного года.
 Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
 - стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
 - устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
 - создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
 1.2 Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования Краснощековский район   осуществляется администрацией Краснощековский район   Алтайского края, а непосредственно - отделом по ЖКХ и оперативным вопросам Администрации  Краснощековского района (далее – Контрольный орган) на основании Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ "О теплоснабжении" , и в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" , а также в соответствии с федеральными, региональными и местными нормативно-правовыми актами, регулирующими правоотношения в данной сфере. Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения посредством профилактики нарушений обязательных требований, организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению, предупреждению и (или) устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований. 
1.3. Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190- ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения. Предметом муниципального контроля является также исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий. Объектами муниципального контроля являются: деятельность, действия (бездействие) единой теплоснабжающей организацией, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования; результаты деятельности единой теплоснабжающей организации, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования; здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми единая теплоснабжающая организация владеет и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования (далее - 5 производственные объекты).
 1.3 Текущее развитие профилактической деятельности контрольного органа При осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения проводится работа по размещению в средствах массовой информации и сети интернет материалов по соблюдению обязательных требований; - проводится разъяснение законодательства в сфере исполнения единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в ходе проведения контрольных мероприятий, при личном обращении граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. - принимается участие с целью разъяснения установленных требований представителей Контрольного орган в семинарах и совещаниях, проводимых администрацией Краснощековского района для представителей бизнеса - на официальном сайте муниципального образования Краснощековский район Алтайского края krasadm.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт), в средствах массовой информации и в иных формах поддерживается в актуальном состоянии перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю, размещены руководства по соблюдению обязательных требований, содержащие перечень наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований, размещается ежегодный обзор и анализ правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения.
 - Контрольный орган администрации Краснощековского района Алтайского края принимает участие в публичных обсуждения результатов обзора и анализа правоприменительной практики проводимых администрацией Краснощековского района Алтайского края;
 – выдаются предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в случае получения сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушения обязательных требований. Характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики. Программа профилактики направлена на решение проблем по недопущению нарушений единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надёжности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определённых для неё в схеме теплоснабжения требований федерального законодательства и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения Цели и задачи реализации программы профилактики Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей: - стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; - устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; - создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. Программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения
 - это системно организованная деятельность Контрольного органа по комплексной реализации мер организационного, правового и иного характера, направленных на достижение следующих основных целей:
 - повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности при проведении мероприятий по муниципальному контролю за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения;
 - предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства регулирующих исполнение единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения;
 - предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; - создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
 - устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства, регулирующего деятельность по исполнению единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения ;
 - снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты; формирование модели социально ответственного, добросовестного, правового поведения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан. Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:
 - выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
 - устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;
 - установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов); 
3.Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения Профилактические мероприятия проводятся отделом муниципального контроля администрации Краснощековского район Алтайского края в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами и направлены на снижение риска причинения вреда (ущерба), а также являются приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. При осуществлении муниципального контроля Отдел проводит следующие виды профилактических мероприятий:
 1) информирование;
 2) обобщение правоприменительной практики; 
3) объявление предостережения; 
4) консультирование;
 5) профилактический визит. 
Информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований и обобщение правоприменительной практики Контрольный орган осуществляет информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения сведений, определенных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на своем на официальном сайте в сети «Интернет» (далее – официальный сайт), в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах. Обобщение правоприменительной практики организации и проведения муниципального контроля осуществляется ежегодно. По итогам обобщения правоприменительной практики отдел муниципального контроля обеспечивает подготовку доклада с результатами обобщения правоприменительной практики Отдела (далее – доклад). Отдел муниципального контроля обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада. Доклад утверждается руководителем Контрольного органа и размещается на официальном сайте ежегодно не позднее 30 января года, следующего за годом обобщения правоприменительной практики. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований Отдел по ЖКХ и оперативным вопросам администрации Краснощековского район Алтайского края объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. Предостережение составляется по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31 марта 2021 года № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом». Контролируемое лицо в течение десяти рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в Отдел по ЖКХ и оперативным вопросам возражение в отношении предостережения.

 Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля:
 - порядка проведения контрольных мероприятий;
 - периодичности проведения контрольных мероприятий;
 - порядка принятия решений по итогам контрольных мероприятий;
 - порядка обжалования решений Контрольного органа.
 Специалисты осуществляют консультирование контролируемых лиц и их представителей:
 - в виде устных разъяснений по телефону, посредством видео-конференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия;
 - посредством размещения на официальном сайте письменного  разъяснения по однотипным обращениям (более 15 однотипных обращений) контролируемых лиц и их представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом Контрольного органа. Письменное консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется по вопросам обжалования решений Контрольного органа; Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Профилактический визит Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путём использования видео-конференц-связи. Продолжительность профилактического визита составляет не более двух часов в течение рабочего дня. Профилактические визиты проводятся по согласованию с контролируемыми лицами. Контрольный орган направляет контролируемому лицу уведомление о проведении профилактического визита не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения. Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения профилактического визита (включая обязательный профилактический визит), уведомив об этом Контрольный орган не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения. По итогам профилактического визита составляется акт о проведении профилактического визита, форма которого утверждается Контрольным органом. Разъяснения, указанные в акте о проведении профилактического визита, носят рекомендательный характер. Отдел  по ЖКХ и оперативным вопросам осуществляет учет проведенных профилактических визитов.
 Показатели результативности и эффективности программы профилактики по муниципальному контролю за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Краснощёковский район.
 Показателями результативности и эффективности Программы профилактики является:
 - максимальное достижение сокращения количества нарушений в сфере исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения сельских поселений муниципального образования Краснощековский район Алтайского края;
 - улучшение информационного обеспечения подконтрольных субъектов по предупреждению нарушений; - формирование единого понимания обязательных требований в деятельности подконтрольных субъектов, а также рисков их несоблюдения;
 - повышение прозрачности системы муниципального контроля в целом и деятельности уполномоченных должностных лиц в целях обеспечения единства практики применения обязательных требований;
 - повышение квалификации и степени информированности подконтрольных субъектов об обязательных требованиях.
