Администрация Краснощёковского сельсовета 
Краснощёковского района Алтайского края
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.01.2017г № 1                                                                           с. Краснощёково
Об утверждении  Программы комплексного 
развития социальной инфраструктуры муниципального 

образования Краснощёковский сельсовет 

Краснощёковского района Алтайского края на 2017-2037 годы

          В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015г. № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», распоряжением Правительства РФ от 29.07.2013 № 1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», решением Совета депутатов Краснощёковского сельсовета от 26.02.2016г №4 «Об утверждении генерального плана с.Краснощёково Краснощёковского района Алтайского края»,
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования Краснощёковский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края на 2017-2037 годы (приложение).

2. Настоящее постановление обнародовать в установленном Уставом муниципального образования Краснощёковский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края порядке.
3.Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

Краснощёковского сельсовета                                                           Т.Г.Заковряшина
Приложение 

к постановлению Администрации

 Краснощёковского сельсовета

от 13.01.2017г № 1  
программа комплексного развития 

социальной инфраструктуры 

  муниципального образования краснощЁковский сельсовет

КРАСНОЩЁКОВСКОГО РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ
                          Исполнитель:  Администрация Краснощёковского сельсовета
с. Краснощёково

 2017г
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1.Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры   муниципального образования Краснощековский сельсовет  (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2013 № 1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства»; 

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Генеральный план  с.Краснощёково Краснощёковского района Алтайского края, утвержденный решением  Совета депутатов Краснощёковского сельсовета 26.02.2016г. решение № 4.

	Заказчик  Программы
	Администрация  Краснощёковского сельсовета

	Разработчик Программы
	Администрация  Краснощёковского сельсовета

	Цели Программы
	Обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры  муниципального образования;

обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры  муниципального образования для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры муниципального образования до 2037 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

достижение расчетного уровня обеспеченности населения муниципального образования услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры муниципального образования.

	Задачи Программы
	Анализ социально-экономического развития муниципального образования, наличия и уровня обеспеченности населения  сельсовета услугами объектов социальной инфраструктуры;

прогноз потребностей населения   в объектах социальной инфраструктуры до 2037 года;

формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами,  Концепцией развития муниципального района, генеральным планом части Муниципального образования; 

оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования;

оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования муниципального образования;

предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры муниципального образования;

предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения муниципального образования.

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	Развитие сети объектов социальной инфраструктуры муниципального образования с увеличением мощностей:

в области образования

дошкольные образовательные организации – до     270    мест;

в области физической культуры и массового спорта

физкультурно-спортивные залы – до   800 кв. м площади пола;

плоскостные сооружения – до    10 000 кв. м;

лыжные базы – до  1  объекта;
в области культуры:

учреждения культуры клубного типа – до   500   мест.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий
	Мероприятия по строительству, капитальному ремонту, реконструкции объектов местного значения муниципального района в областях: образование, физическая культура и массовый спорт, культура;

мероприятия по  реконструкции и ремонту объектов местного значения  сельсовета в области физической культуры и массового спорта, культуры.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации: 2017 – 2037 гг.

Этапы реализации: 2017 г., 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021, 2022 г., 2023 г., 2024 г., 2025 г., 2026 г., 2027 г., 2028 г., 2029 г., 2030 г., 2031г., 2032г., 2033г., 2034г., 2035г..2036г., 2037г.

	Объемы и источники финансирования Программы
	2017г.- 16 700 тыс. руб.

Общий объем финансирования Программы на 2017 – 2037 гг.  определяется на каждый финансовый год дополнительно. 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Сбалансированное развитие сети объектов социальной инфраструктуры  муниципального образования;

увеличение уровня обеспеченности населения муниципального образования объектами  социальной инфраструктуры:

в области образования

-дошкольными образовательными организациями с 95 % до 100 %;

-общеобразовательными организациями 100%

в области физической культуры и массового спорта

-плавательными бассейнами с 0% до 50 %;

-физкультурно-спортивными залами с 90 % до 100 %

-плоскостными сооружениями с 98 % до 100 %;

в области культуры

-учреждениями культуры клубного типа с 70 % до 100 %;

музеями  100 %;

-создание новых рабочих мест, в том числе в областях:

образование – 10 ; 

физическая культура и массовый спорт –5  ;

культура – 3 ;

территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры муниципального образования. 


2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

2.1Уровень социально-экономического развития

Уровень социально-экономического развития муниципального образования Краснощёковский сельсовет Краснощёковского района оценен демографическими показателями, показателями занятости населения и рынка труда, наличием объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения.
По состоянию на 01.01.2016 года численность населения муниципального образования  составляла  5034  человек, в том числе  в с. Краснощеково - 4677 человек, п. Чарышский -116 человек, п. Семеновка-107 человек, п. Малая Суетка – 134 человека. В половозрастной структуре населения на долю населения моложе трудоспособного возраста приходилось 20 % от общей численности населения, на долю трудоспособного населения – 44%, на долю старше трудоспособного – 36 %.  

Площадь территории муниципального образования Краснощёковский сельсовет составляет 33778 га (таблица 1). 

Таблица 1. Состав земель по категориям

	Категория земель
	Площадь по топовычислениям, га
	% от общей площади

	Всего
	33778
	100

	Земли сельскохозяйственного назначения
	31521
	93,3

	Земли населенных пунктов, в том числе:
	863
	2,6

	с. Краснощеково
	692
	2,0

	п. Семеновка
	49
	0,2

	п. Малая Суетка
	54 
	0,2

	п. Чарышский
	68
	0,2

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;
	107
	0,3

	Земли лесного фонда
	917
	2,7

	Земли водного фонда
	370
	1,1


Численность занятых в экономике  сельсовета  по состоянию на 01.01.2016 года составляла  1925 человек (76 % от общей численности занятых в экономике  района).  Уровень регистрируемой безработицы – 5,4 %.

Одним из критериев оценки качества жизни населения является наличие и уровень обеспеченности объектами социального и культурно-бытового обслуживания, качество предоставляемых объектами услуг. Обеспеченность населения объектами социального и культурно-бытового обслуживания населения проведена в следующих областях: образование, здравоохранение, социальное обслуживание, культура, физическая культура и массовый спорт.

Описание объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения с указанием количества объектов и мощностей выполнено на основании исходных данных о действующей сети учреждений и организаций по состоянию на начало 2017 года.

Образование

В систему образования в  с. Краснощёково  входят следующие объекты:

объекты местного значения муниципального района :

-1 дошкольные образовательная организация суммарной мощностью 250 мест (в том числе 2 дошкольные группы при общеобразовательных организациях);

 -2 общеобразовательных организаций суммарной мощностью 900 учащихся;

 -1 организация дополнительного образования суммарной мощностью 160 мест;

-1 организация – Детско - юношеский центр.

Численность воспитанников, получающих дошкольное образование, составляла 242 ребенка. В общеобразовательных организациях по программам начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования обучается 598 человек. Численность воспитанников, посещающих организации дополнительного образования, составляла  494 из них: 134 (муз. школа), 180 (ДЮЦ), 180 (спорт школа) человек.

Обеспеченность населения  сельсовета дошкольными образовательными организациями и общеобразовательными организациями составила 95 % и 100 % от нормативной потребности соответственно.

Обеспеченность населения  муниципального образования организациями дополнительного образования  составила  2,7 % от нормативной потребности.

Здравоохранение

Базовой лечебно-профилактической медицинской организацией, оказывающей услуги медицинского обслуживания населения  муниципального образования, является   КГБУЗ «Краснощековская ЦРБ». В поликлинике для, осуществления  амбулаторно-поликлинической и стационарной медицинской помощи  круглосуточного  содержания имеется 91 койко-место, 31-койко-место для  дневного стационара. В связи с отсутствием фельдшера не работает ФАП в п. Малая Суетка.  Работает ФАП в  п. Чарышский.  На базе районной больницы действует отделение скорой медицинской помощи мощностью 4 автомобиля.
В состав КГБУЗ «Краснощековская ЦРБ» входят лечебно-профилактические медицинские отделения, осуществляющие амбулаторно-поликлиническую и стационарную медицинскую помощь на территориях сельских поселений  Краснощековского  района.

Социальное обслуживание

Предоставление социальных услуг, осуществление социальной реабилитации и адаптации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в  муниципальном районе - задачи комплексного центра социального обслуживания населения. Численность социальных работников 5 человек. На сегодняшний день социальной службой обслуживается  29 человек.

В соответствии с Методическими рекомендациями по расчету потребностей субъектов Российской Федерации в развитии сети организаций социального обслуживания, утвержденной Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24.11.2014 № 934н, рекомендуется создавать не менее 1 комплексного центра социального обслуживания населения на муниципальное образование, что соответствует наличию данного вида объекта в  муниципальном образовании.

Физическая культура и массовый спорт

Услуги по развитию физкультурно-оздоровительной работы в организациях и учреждениях с детьми дошкольного и школьного возраста, молодежью, пенсионерами, лицами с ограниченными возможностями и другими категориями граждан в области физической культуры и массового спорта на территории  муниципального образования осуществляют следующие объекты:

объекты местного значения муниципального района:

-3 физкультурно-спортивных залов суммарной мощностью    570 кв. м площади пола (в том числе 1 при общеобразовательной организации); 

объекты местного значения поселения: 

-1 плоскостное сооружение суммарной мощностью  8975 тыс. кв. м.

Спортивные объекты доступны для занятий физической культурой и массовым спортом всем категориям граждан  сельсовета. С учетом объектов, находящихся в ведении муниципального района и  сельсовета обеспеченность населения учреждениями физической культуры и массового спорта в соответствии  от нормативной потребности составила:

физкультурно-спортивными залами – 90 %;

плоскостными сооружениями – 98 %. 

Культура

Формирование   доступности к культурным ценностям и информации, развитие единого культурного, творческого пространства  муниципального образования обеспечивают следующие учреждения:

объекты местного значения муниципального района:

-1 межпоселенческая библиотека;

-1 детская библиотека; 

-1 учреждение культуры клубного типа мощностью  400 мест; 

объекты местного значения поселения: 

-3 учреждения культуры клубного типа мощностью 140 мест.

Обеспеченность населения объектами районного и местного значения в области культуры в соответствии от нормативной потребности составила:

учреждениями культуры клубного типа – 70 %; 

общедоступными и детскими библиотеками – 100 %.

2.2 Сведения о градостроительной деятельности

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области градостроительной деятельности, согласно ч. 2 ст. 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, относятся:

1) подготовка и утверждение документов территориального планирования муниципальных районов;

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования муниципальных районов;

4) утверждение подготовленной на основании документов территориального планирования муниципальных районов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом;

5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на соответствующих межселенных территориях;

На территории  муниципального образования утверждены градостроительные документы:

Генеральный план  с.Краснощёково Краснощёковского района Алтайского края, утвержден решением Совета депутатов Краснощёковского сельсовета Краснощёковского района Алтайского края № 4 от 26.02.2016 г. 

Правила землепользования и застройки части территории муниципального образования Краснощёковский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края утверждены решением  Совета депутатов Краснощековского сельсовета Краснощековского района Алтайского края № 13 от 12.07.2016 г.

2.3Основные   направления стратегического развития поселения
Из   анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать  следующие действия:

 Экономические:
1.    Содействие развитию крупному сельскохозяйственному бизнесу, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов восстановления объектов образования, культуры и спорта.

2.    Содействие развитию   малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест.       

Социальные:

1.  Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

- участие в отраслевых,  районных, областных программах, Российских и грантах по развитию и укреплению данных отраслей;
-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).  
2.    Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

- привлечение льготных кредитов из  краевого бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;
-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;
-поддержка предпринимателей осуществляющих закупку продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.
3.   Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

 -помощь членам их семей в устройстве на работу;
 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё;
4.    Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;
-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей;

5.   Привлечение средств из  краевого и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

 - на восстановление водопроводов; 
- по ремонту и строительству жилья;
- по программам молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории поселения.
6.   Освещение территории муниципального образования.

7.   Привлечение средств  из краевого и федерального бюджетов на строительство и ремонт внутри сельских  дорог.

2.4 Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры

В соответствии с  Концепцией  развития  Краснощёковского района до 2025 года    на территории сельсовета ожидается постепенное незначительное повышение  численности населения.

Согласно Генеральному плану с.Краснощёково Краснощёковского района Алтайского края объем жилищного фонда муниципального образования к 2037 году должен составить не менее 31 744 кв. м общей площади, объем нового жилищного строительства – порядка  22 248 кв. м общей площади. Развитие жилой застройки муниципального образования планируется  на свободных территориях пригодных для строительства, а также за счет сноса ветхой застройки и выноса производственных территорий. 

Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры учитывает мероприятия по выбытию из эксплуатации объектов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии или расположенных в приспособленных помещениях. На основании решений генерального плана к 2036 году , на 1 очередь предусмотрено:

- разработка плана застройки резервной территории строительства

- капитальный ремонт двух детских садов-«Малыш» и «Колокольчик»,

- капитальный ремонт МБОУ Краснощековская СОШ №2,

- реконструкция стадиона «Олимпийский»,

- капитальный ремонт районного дома культуры,

- капитальный ремонт краеведческого музея,

- капитальный ремонт районной библиотеки,

- капитальный ремонт объектов ЦРБ (больницы, поликлиники, роддома),

- строительство объектов для детей –детского кафе, детских и спортивных площадок ,

- строительство банно-прачечного комбината,

- строительство магазинов,

- строительство кафе.

На вторую очередь строительства предусмотрено:

- строительство детского сада в новом микрорайоне,

- капитальный ремонт МБОУ Краснощековская СОШ №1,

- строительство спортивного комплекса с плавательным бассейном на территории СОШ №1,

- строительство аптеки,

- капитальный ремонт существующих гостиниц,

- реконструкция рынка,

- капитальный ремонт здания администрации сельского поселения, РОВД, редакции, центра занятости, почты.

Потребность в объектах социальной инфраструктуры до 2036 года определена на основании Концепции развития Краснощёковского района. С учетом прогнозного роста численности населения городского поселения и нормативов градостроительного проектирования, к 2036 году ожидается потребность в объектах социальной инфраструктуры:

Таблица 2. Расчет потребности в учреждениях культурно-бытового обслуживания на расчетный срок
	№ п/п
	Наименование учреждений
	Един. Изм.
	Норматив на 1000 жит.
	Потреб. на 6260 чел
	Общее расчетное кол-во
	В то числе
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	Существ.
	Новое строительство 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Общеобразовательные школы
	место
	100% от 9,3 %
	614
	974
	974
	-
	необх. капремонт

	2
	Детские дошкольные учреждения
	место
	85%  детей
	410
	490
	150
	340 
	необх. капремонт сущ. объектов

	3
	Районный дом культуры
	место
	140
	924
	400
	400
	
	необх. капремонт

	4
	Детская школа искусств
	место
	2,7 % от 16,6 %
	30
	80
	80
	
	необх. реконструкция, год постройки-1904

	5
	Музыкальная школа
	место
	2,7 % от 16,6 %
	30
	
	
	
	

	6
	Библиотека 
	тыс. том
	0,8
	4,5-5
	4,9
	4,9
	-
	необх. капремонт

	7
	Краеведческий Музей 
	площадь выставочных залов м2 торг. площ
	-
	-
	60
	60
	-
	необх. капремонт

	8
	Районная больница 
	коек
	127
	127
	127
	127
	-
	необх. капремонт

	9
	Поликлиника 
	посещ. в день
	350
	350
	350
	350
	-
	необх. капремонт

	10
	Станция скорой помощи
	автом.
	1
	1
	1
	1
	-
	

	11
	Аптека 
	га/  объект
	0,2/1
	1,2/6
	1,2/6
	1/5
	0,2/1
	

	12
	Продовольственный магазин
	1 м2 торг. площ.
	100
	650
	4309
	4273
	36
	

	14
	Магазин непродовольственных товаров
	1 м2 торг. площ.
	200
	1300
	4765
	4693
	72
	

	15
	Предприятие общественного питания
	посад.  место
	40
	260
	200
	100
	20
	

	16
	Учреждения бытового обслуживания
	1 рабочее место
	7
	46
	20
	12
	8
	

	17
	Рынок 
	Территория, га
	
	
	0,25
	0,25
	-
	

	18
	Гостиница 
	место
	6
	40
	40
	45
	-
	необх. капремонт сущ. объектов

	19
	Баня 
	место
	7
	46
	46
	-
	46
	

	20
	Общепоселковый комплекс спортивных сооружений, стадион «Олимпийский», школьный стадион 
	га
	0,9
	5,9
	4
	3
	1,4
	

	21
	Спортивные залы
	площадь пола м2
	60-80
	520
	690
	545
	145
	

	22
	Банно-прачечный комбинат
	кг белья в смену
	20
	132
	132
	-
	132
	

	23
	Бассейн крытый
	зеркала воды м2
	20-25
	156
	156
	-
	156
	


2.5 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры. Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

Региональные нормативы градостроительного проектирования содержат совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения с. Краснощеково, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в  муниципальном образовании, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения  сельсовета утверждаются генеральным планом поселения. 

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений. 
3.Мероприятия по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

В соответствии с п. 5.1 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана поселения осуществляется (в том числе) путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами комплексного развития социальной инфраструктуры. В случае принятия представительным органом местного самоуправления поселения предусмотренного ч. 6 ст. 18 Градостроительного кодекса РФ решения об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана, программа комплексного развития социальной инфраструктуры такого поселения разработке и утверждению не подлежит.

Таким образом, перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения в программе комплексного развития социальной инфраструктуры должен базироваться на решениях генерального плана поселения в части планируемых к строительству объектов местного значения поселения.

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях (таблица 3Таблица ).

Таблица 3. Распределение обязательств по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами исполнительной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления

	Область
	Орган исполнительной власти субъекта РФ
	Муниципальное образование

	
	
	муниципальный район
	 сельсовет

	Образование
	+
	+
	  -

	Культура и искусство
	+
	+
	+

	Физическая культура и спорт
	+
	+
	+

	Здравоохранение
	+
	 -
	 -

	Социальное обслуживание
	+
	 -
	-

	Молодежная политика
	  -
	+
	  +


Согласно требованиям к программам комплексного развития социальной инфраструктуры  муниципального образования (далее – Требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050, определен состав, содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, а также закреплены области, в которых должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения (образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура). 

На схеме генерального плана с.Краснощёково Краснощёковского района Алтайского края в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области культуры и искусства (сельские клубы, музеи, библиотеки), физической культуры и спорта (спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения).

Анализ градостроительной документации, используемой для разработки программы комплексного развития социальной инфраструктуры  муниципального образования Краснощёковский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края  позволил сделать следующие выводы:

утверждаемая часть генерального плана содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры  районного и  местного значения села. 

Учитывая вышеперечисленное, в целях сбалансированного развития социальной инфраструктуры  села Краснощёково в Программе сформирован перечень мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры местного значения муниципального района, поселения.

Перечень мероприятий сформирован с учетом документов стратегического социально-экономического развития .

Таблица 4.  Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов  

	№ п/п
	Наименование  объекта
	 Мероприятие
	 Сроки реализации
	 Ответственный исполнитель
	 Источник мероприятия

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Районная больница 
	Капитальный ремонт 
	2017-2018
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	3
	Поликлиника 
	Капитальный ремонт
	2017-2018
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	4
	Краеведческий Музей 
	Капитальный ремонт
	2018-2019
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	5
	Общеобразовательные школы
	Капитальный ремонт МБОУ Краснощековская СОШ № 2
	2020-2022
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	6
	Детские дошкольные учреждения
	Капитальный ремонт зданий детских садов
	2019-2020
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	7
	Районный дом культуры
	Капитальный ремонт
	2020-2022
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	8
	Библиотека 
	Капитальный ремонт
	2023-2025
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	9
	Детская школа искусств
	Строительство
	2026-2028
	
	

	10
	Общепоселковый комплекс спортивных сооружений, стадион «Олимпийский», школьный стадион 
	 Реконструкция
	 2028-2029
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	11
	Учреждения бытового обслуживания
	Строительство
	2030-2033
	
	

	12
	Спортивные залы
	Строительство
	2034
	
	

	13
	Банно-прачечный комбинат
	Строительство
	2035
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет

	14
	Бассейн крытый
	Строительство
	2036
	
	Генеральный план части муниципального образования Краснощековский сельсовет


4. Предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения

При проектировании, строительстве и реконструкции объектов социальной   инфраструктуры необходимо предусматривать универсальную безбарьерную среду для беспрепятственного доступа к объектам и услугам всех категорий граждан, в том числе инвалидов и граждан других маломобильных групп населения (к которым могут быть отнесены люди преклонного возраста, с временными или длительными нарушениями здоровья и функций движения, беременные женщины, люди с детскими колясками и другие).

Для инвалидов и граждан других маломобильных групп населения требования к проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры определяются следующими нормативными документами:

СП 59.13330.2012 «Свод правил. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01.2001»;

СП 35-101-2001 «Проектирование зданий и сооружений с учетом доступности для маломобильных групп населения. Общие положения»;

СП 35-102-2001 «Жилая среда с планировочными элементами, доступными инвалидам»;

СП 31-102-99 «Требования доступности общественных зданий и сооружений для инвалидов и других маломобильных посетителей»;

СП 35-103-2001 «Общественные здания и сооружения, доступные маломобильным посетителям»;

РДС 35-201-99 «Система нормативных документов в строительстве. Руководящий документ системы. Порядок реализации требований доступности для инвалидов к объектам социальной инфраструктуры».

Здания и сооружения объектов социальной инфраструктуры рекомендуется проектировать с учетом критериев доступности, безопасности, удобства и информативности: 
возможности беспрепятственно достигнуть места обслуживания и воспользоваться предоставленным обслуживанием;

беспрепятственного движения по коммуникационным путям, помещениям и пространствам;

возможности своевременно воспользоваться местами отдыха, ожидания и сопутствующего обслуживания;

возможность избежать травм, ранений, увечий, излишней усталости из-за свойств архитектурной среды зданий;

возможность своевременного опознавания и реагирования на места и зоны риска;

предупреждение потребителей о зонах, представляющих потенциальную опасность;

своевременное распознавание ориентиров в архитектурной среде общественных зданий;

точную идентификацию своего места нахождения и мест, являющихся целью посещения;

использование средств информирования, соответствующих особенностям различных групп потребителей;

возможность эффективной ориентации посетителя, как в светлое, так и в темное время суток;

сокращение времени и усилий на получение необходимой информации;

возможность иметь непрерывную информационную поддержку на всем пути следования по зданию. 
5.Стоимость реализации мероприятий и источников финансирования по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры  просчитывается на каждый предстоящий финансовый год, т.к.  сроки действия данной программы 20 лет, себестоимость затрат и материалов изменится.  Источникам финансирования являются бюджеты всех уровней и внебюджетные средства.  

6.Эффективность мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

Развития мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения позволит достичь определенных социальных эффектов:

1.Формирование сбалансированного рынка труда и занятости населения за счет увеличения количества мест приложения труда, снижения уровня безработицы, создания условий для привлечения на территорию поселения квалифицированных кадров.

2.Создание условий для развития таких отраслей, как образование, физическая культура и массовый спорт, культура.

3.Улучшение качества жизни населения  районного центра за счет увеличения уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.

Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры в  муниципальном образовании Краснощековский сельсовет  приведены в таблице 5. 

Таблица 5. Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

	Вид объекта
	Количество создаваемых рабочих мест
	Уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры, %

	
	
	2017 год
	2036 год

	Дошкольные образовательные организации
	 10
	100
	100

	Общеобразовательные организации
	
	100
	100

	Организации дополнительного образования
	
	86
	100

	Учреждения культуры клубного типа
	 5
	70
	100

	Библиотеки
	
	100
	100

	Музеи
	
	100
	100

	Физкультурно-спортивные залы
	3
	90
	100

	Плавательные бассейны
	
	0
	50

	Плоскостные сооружения
	
	98
	100


Приложение №1

   Объемы и источники финансирования мероприятий по капитальному ремонту объектов на 2017 год. 
	№ п/п
	Наименование объекта
	Мерпориятие
	Срок реализации
	Источники финансирования, тыс. рублей

	
	
	
	
	Всего, в том числе
	За счет федерального бюджета
	За счет средств краевого бюджета
	За счет средств местного бюджета
	За счет других источников
	2017г.

	1
	КГБУЗ «Краснощековская ЦРБ»


	Капитальный ремонт отделений
	2017
	16 700
	0
	16 700
	0
	0
	16 700


