                                                                                Приложение к решению 
                                                                                Совета депутатов Cуетского сельсовета                        
                                                                                Краснощёковского района Алтайского  края                   
                                                            от 20 июня 2013   №26
Концепция
социально-экономического развития  муниципального образования Суетский сельсовет  Краснощёковского района Алтайского края         

 до 2025 года 
I. Анализ текущего социально-экономического состояния муниципального образования.
 муниципальное образование Суетский сельсовет Краснощёковского района расположен в юго-западной части предгорий Алтайского края. Граничит  с с.Акимовкака, с.Семёновка, с Курья, с.Усть-Белая, с.Колывань. Расстояние от краевого центра 360 км, до ближайшей железнодорожной станции Поспелиха 135 км.  Среднегодовая численность постоянного населения на 1 января 2012г. год составляет 711 чел. Общая площадь территории 15928 га. Плотность населения составляет 26 человек на 1 кв.км.. , занятых в экономике - 182 человек . 

На территории поселения находятся два населенных пункта это: с.Суетка и п.Аверенка .
Экономика муниципального образования Суетский сельсовет представляет собой,  сельское хозяйство и торговля .
С каждым годом  увеличивается оборот розничной торговли. По сравнению с 2008 годом товарооборот в действующих ценах возрос на 35,7% .
Сельскохозяйственное производство является важнейшей отраслью. В ней занято более 126  работающих
Общая площадь пашни в 2012 г. составила 5200га Под зерновыми культурами в хозяйстве было занято 2400 .га, валовой  сбор зерновых культур в весе после доработки составил 5,5 тыс. тонн. Площадь, занятая кормовыми культурами составила  2400 га,   Урожайность  зерновых  культур   в  целом    составила   -13,6 ц/га 

 В  2012 году для  проведения  всего  комплекса  мероприятий,  связанных с возделыванием  сельскохозяйственных  культур, было  выделено ГСМ  по льготным ценам в количестве дизтоплива более 2т. 

Отрасль животноводства в 2012 году в СПК «Дальний» принесла положительные результаты по основным видам деятельности, так поголовье крупного рогатого скота  увеличилось на 114 гол. ,. Нужно отметить, что прирост поголовья КРС произошел за счет  увеличения поголовья КРС в СПК «Дальний» . Отсюда и увеличился   закуп молока  и мясо.
  В целях создания условий для дальнейшего улучшения развития сельского хозяйства  повышения  его эффективности сельскохозяйственного производства, финансовой устойчивости предприятия,  хозяйству надо принимать участие в  программах поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей:      
Данная ситуация позволяет сделать вывод о том, что сельское хозяйство на данный момент   занимает существенную долю в структуре производства продукции и занятости населения,  о чём  и подтвердила свою жизнеспособность в условиях кризиса и  может с определенной степенью надежности обеспечить в стратегической перспективе устойчивость  экономики.
Демографическая ситуация сельсовета характеризуется ежегодным до 2011г. увеличением населения. Увеличение численности населения вызваноно увеличение рождаемости , а также миграционным  приростом населения.  Но в то же врямя определяется отток молодых трудоспособных граждан из села в город.

В селе представлена 1 школа, 1 детский сад.1 фельдшерский пункт
Для нашего села характерно преобладание малокомплектной школы.

Ежедневно к месту обучения подвозят 11 школьников  из п. Аверенка. на школьном автобусе выделенного по программе «Школьный автобус».
      Сохранена вся сеть учреждений культуры  которые на данный момент являются самостоятельными юридическими лицами , имеющие свой расчетный счет в РКЦ и  зарегистрированы в налогом органе как юридическое лицо и в связи с этим проведена оптимизация расходования денежных средств. Несмотря на эти проблемы, количество ярких культурных событий, отражающих все многообразие творческой деятельности учреждений культуры  не уменьшилось.
Учреждения культуры  вели активную работу по проведению мероприятий ко всем знаменательным датам и юбилейным торжествам. 

Администрацией сельсовета в период 2009-2012 гг. в области бюджетной политики были определены следующие приоритеты:

1.Социальная направленность бюджета.

2.Увеличение поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты сельсовета.

3.Исполнение бюджетных обязательств исходя из финансовых возможностей поселения.

5.Сокращение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности.

Доходов в 2012 году в консолидированный бюджет поступило 1230тыс.рублей , из них собственных доходов составило 88%., рост собственных доходов консолидированного бюджета к 2008 году составил 196%. За три года произошло значительное увеличение всех налоговых и неналоговых поступлений.

Основными приоритетами расходования бюджетных средств. как и прежде являлись расходы на социальную сферу более 53%,  от общего объема расходов.

За период 2009-2012 г.г. Администрацией сельсовета была проделана огромная работа по снижению просроченной кредиторской задолженности , которая по состоянию на 1.01.2009 г. она составляла 758 тыс.рублей, за три года ее удалось погасить.
В результате  SWOT- Анализа можно сделать следующие выводы:

2. Экономико - географическое положение и природные ресурсы.

Сильные стороны:

1.Интересный природный ландшафт с богатой флорой и фауной.

2.Наличие на территории  минерально-сырьевых ресурсов ( глина, песок, ).

3.Развитие в сельском хозяйстве и растениеводства и животноводства.

4. Отсутствие промышленных загрязнителей.

Слабые стороны:

Удаленное расположение от краевого центра и железной дороги.

Предгорная местность.

Высокая степень зависимости  от цен и тарифов естественных монополий.

Высокие затраты на грузоперевозки.

Возможности:
Используя уникальную природу возможно строительство завода по розливу природной воды ( это « Холодный ключ» и «Лисицынский».)
Угрозы:

1.Усиление локализации рынка.

2.Снижение конкурентоспособности продукции из-за роста транспортных расходов.

3. Население, рынок труда и уровень жизни.

Сильные стороны:

1.Рост денежных доход населения за счет ушедших работать в ООО артель старателей « Поиск» и реализации сельскохозяйственной продукции от  ЛПХ.

Слабые стороны:

1.Низкий уровень заработной платы в сельхозпредприятии.

2.Неблагоприятная демографическая ситуация и отрицательное сальдо миграции.

Возможности:.
1.Сокращение уровня безработицы, за счет создания новых рабочих мест.

2.Снижение уровня смертности и повышения уровня рождаемости в результате улучшения ситуации с предоставлением медицинских услуг, общим ростом благосостояния населения села.

Угрозы:

1.Дальнейший рост безработицы и нарастание социальной напряженности.

2.Старение населения, отток молодежи из села в город.

3.Ухудшение демографической ситуации.

4. Экономика, предпринимательство и хозяйственный климат.

Сильные стороны:

1.Развитие пищевой  промышленности.

Слабые стороны:
1. Низко развита база сельскохозяйственного производства.
2.Диспаритет цен.

3.Высокий износ техники, сельхоз.оборудования и инженерных коммуникаций.

4.Требуется расширение присутствия малого бизнеса во всех отраслях экономики.

Возможности:.
3.Увеличение доли малого бизнеса в экономике сельсовета.

4.Расширение потребительского рынка за пределы села и района.

5.Модернизация ЖКХ с последующим переходом на самоокупаемость.

Угрозы:

1.Снижение рентабельности производства основных отраслей экономики.

2.Вывоз сырья за пределы села и района.

4.Низкие закупочные цены на сельхозпродукцию.

5.Рост аварийности на объектах инженерной инфраструктуры, углубление кризиса в ЖКХ.

5.Финансы и инвестиции.

Сильные стороны:

1.Готовность  администрации сельсовета сотрудничать с потенциальными инвесторами.

Слабые стороны:

1.Слабый рост собственных доходов бюджета в сравнении с расходами.

2.Нестабильное финансовое положение  сельхозпредприятия .

3.Незначительные масштабы привлечения средств для инвестиций.

Возможности:

1.Рост финансовых возможностей и финансовой самостоятельности предприятий.

2.Значительный рост собственных доходов.

Угрозы:
1.Сокращение собственной доходной базы бюджета района

6 Социальная сфера.

Сильные стороны:

1.Развитая  структура образования.

2.Сохранены объекты  культурно-досугового типа.

Слабые стороны:

1.Слабая материальная база здравоохранения, детских дошкольных и школьных учреждений.

2.Высокая степень износа водопроводных и тепловых сетей.

3.Недостаточно эффективная система организации социального обеспечения.

Возможности:

1.Развитие МТБ социальной сферы.

2.Совершенствование системы социальной защиты населения.

3.Повышение культурного и образовательного уровня населения.

4.Снижение количества зарегистрированных преступлений.

Угрозы:

1.Увеличение уровня заболеваемости населения, рост социально-обусловленных заболеваний.

2.Незначительные возможности местного бюджета по финансированию отраслей социальной сферы.

3.Сокращение ввода жилья, увеличение аварийного и ветхого жилья.

4.Отток кадров.

7.Экологическая обстановка.

Сильные стороны:

1.Отдаленность от промышленных центров, осуществляющих опасные выбросы.

Слабые стороны:

1.Выброс загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников.

2.Отсутствие мониторинга состояния окружающей среды.

3.Село подвергся радиационному воздействию Семипалатинского полигона.

Возможности:

1.Рост средств  направляемых на охрану окружающей среды.

2.Снижение выбросов загрязняющих веществ.

Угрозы:

1.Риск загрязнения окружающей среды  и риск причинения вреда здоровью населения в результате работы артели старателей «Поиск» по добыче золота методом кучного выщелачивания.

II. Основные проблемы социально-экономического развития

муниципального образования

Основные положительные характеристики:

1.Повышается инвестиционная активность.

2.Стабильное развитие на территории поселения розничной торговли.

3.Рост денежных доходов населения, за счет развития ЛПХ.

4.Сохранены и стабильно работают учреждения культуры, образования, здравоохранения.

Основные проблемы социально-экономического развития  муниципального  образования Акимовский сельсовета: 

В связи с объективно ограниченными ресурсами муниципального образования Акимовский сельсовет Краснощёковского района  названный выше перечень проблем был проранжирован в зависимости от стратегического выигрыша  их решения и остроты проблемы.

2.1. Проблемы, препятствующие росту уровня жизни населения, созданию благоприятного климата для деятельности и здорового образа жизни.
Демография

-сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли населения;

-изменение возрастной структуры населения , сокращение удельного веса молодежи, старение населения;

-низкая продолжительность жизни.

Труд и занятость

-существенные диспропорции в уровне оплаты труда между различными  секторами  экономики; 

-сохранение задолженности по заработной плате;

-наличие «теневых» доходов и занятости;

-структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы;

-дефицит квалифицированных рабочих кадров и управленцев;

-значительный рост регистрируемой безработицы,  почти треть безработных моложе 30 лет. 

Здравоохранение

-сохранение высокого уровня заболеваемости населения, в том числе социально-опасными болезнями;

-рост числа заболеваний, являющихся основными причинами смертности населения, в том числе болезни системы кровообращения, травмы и отравления, новообразования; 

-низкое качество предоставляемых медицинских услуг.

Физическая культура и спорт

-отсутствие устойчивой ориентации населения  на здоровый образ жизни;

-несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в районе

Образование

-низкая материально-техническая и кадровая обеспеченность образовательного процесса;

Культура

-недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием, требуется капитальный ремонт здания дома культуры в с.Акимовка и п.Мурзинка.
-высокая степень изношенности материально-технической базы учреждений культуры (90%); 
-низкий профессиональный уровень кадров отрасли, низкая заработная плата;

-низкий уровень доходов  населения, значительная часть населения имеет уровень доходов ниже прожиточного минимума.

Социальная защита населения

-высокий удельный вес населения, нуждающегося в социальной защите;

-низкое качество социальных услуг;

-низкий уровень развития материально-технической базы учреждений социальной защиты, недостаточное обеспечение  отрасли объектами социального обслуживания населения

2.2. Проблемы, препятствующие росту качества среды жизнедеятельности

Дорожное хозяйство, транспорт и связь

-большая протяженность дорог и плохое их состояние.

Жилищно-коммунальное хозяйство

-высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части населения;

-высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры;

-тяжелое финансовое положение предприятий, высокая кредиторская задолженность; 

-недостаточный объем инвестиций в отрасль;


-относительно низкое качество жилья, недостаточный уровень благоустроенности жилищного фонда всеми видами благоустройства, неразвитость конкурентной среды в сфере содержания и ремонта жилья;

-невыполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Экология

-отсутствие должного внимания предприятий и населения к состоянию окружающей среды;

-низкий уровень внедрения ресурсосберегающих технологий во всех сферах производства;.

Безопасность населения

-низкая материально-техническая база органов общественной безопасности и охраны порядка, в том числе их служебных и функциональных помещений;

-недостаточный уровень профессиональной подготовки и профессиональной этики служащих правоохранительных органов.

2.3. Проблемы, препятствующие экономическому развитию

В связи с объективно ограниченными ресурсами МО названный выше перечень проблем был проранжирован в зависимости от стратегического выигрыша  их решения и остроты проблемы.

Общеэкономические проблемы

-доминирование  промышленного над аграрным сектором в структуре экономики ;

-недостаток привлекательных объектов для инвестирования – предприятий, обладающих высоким потенциалом роста, собственники которых заинтересованы в привлечении инвесторов;

-низкий уровень конкурентоспособности и инновационности существующих организаций;

Промышленность

-высокий износ основных фондов (в обрабатывающих производствах – 71,6 %, в производстве электроэнергии, газа и воды –70%);

 -низкий уровень  инвестиционной активности предприятий;

-нехватка квалифицированных рабочих кадров.

Сельское хозяйство

-слабо развитая рыночная инфраструктура, в том числе низкая степень развития поддерживающих отраслей;

-невысокие и неустойчивые темпы роста производства,

-слабая инвестиционная активность, ограниченный доступ к капиталу;

-низкие темпы технического перевооружения в сельском хозяйстве, экстенсификация сельскохозяйственного производства; 

-низкое качество жизни сельского населения, сложное положение в социально-трудовой сфере, низкая заработная плата;

-кадровые проблемы. 

Строительный комплекс

-отсутствие спроса на жилье в поселках;

-несовершенство законодательства в области строительства, архитектуры  и градостроительного планирования; 

-наличие административных барьеров;

-отсутствие  подготовленных участков под строительство объектов;

-высокий износ основных фондов и технологическая отсталость.

Проблемы инвестиционной привлекательности

-Недостаточно высокий уровень развития инвестиционной инфраструктуры;

-незначительное количество инвестиционно-привлекательных компаний;

-низкий уровень вовлеченности населения и хозяйствующих субъектов в инвестиционные процессы в районе;

-недостаток финансовых ресурсов у предприятий;

-ограниченные бюджетные возможности, не позволяющие выполнять условия долевого участия в софинансировании ФЦП, что приводит к недофинансированию или исключению проектов и мероприятий из федеральных программ;  

Малое предпринимательство

-неразвитость  механизмов финансирования предприятий на ранних стадиях развития;

-недостаток собственных ресурсов субъектов малого предпринимательства и затрудненный доступ к разным источникам финансирования;

-наличие административных барьеров;

-недостаток механизмов консультационной поддержки и обучения предпринимателей;

-низкий уровень прибыли, тормозящий инвестирование малого бизнеса.

Бюджетные проблемы

-высокий уровень реального дефицита бюджета;

-недостаточность финансовых средств для покрытия реального дефицита приводит к образованию кредиторской задолженности;

-низкая собственная доходная база;

-низкая эффективность использования бюджетных средств, не обеспечен процесс расходования бюджетных средств с использованием бюджетирования,  ориентированного на результаты. 

Проблемы управления государственной собственностью

-низкий уровень эффективности использования муниципальной недвижимости.

Проблемы управления

-отсутствие системы целей, задач и показателей эффективности деятельности  органов исполнительной власти, ориентированных на результат;

-низкая степень оснащенности управленческого труда (техническими средствами)

Проанализировав социально-экономическое развитие МО, оценив потенциал с учетом угроз и возможностей, определилась концепция  развития МО Акимовский сельсовет:
 Концепция развития  муниципального образования Акимовский сельсовет Краснощёковского района на период до 2025 года:
всесторонний учет российских и краевых и районных направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную перспективу, программные документы Правительства Российской Федерации и Администрации Алтайского края; 

закономерность изменения социально-экономического положения внутри поселения;

максимальная ориентация на внутренние источники развития.

3,1. Возможности для развития и «точки роста»

Анализ потенциала сельсовета, предложений предприятий по развитию и модернизации производства указывает на возможность дальнейшего развития  по смешанному варианту, сочетающему в себе черты промышленно
 и сельскохозяйственного производства. Такой путь развития позволит диверсифицировать и существенно укрепить структуру экономики . 
В настоящее время характер экономической деятельности в поселении существенно не различается ,  в с.Акимовка –добыча золота., СПК» Акимовский», ЛПХ
3.2. Миссия муниципального образования

Миссия муниципального образования отражает  идеологию его развития, указывает основной ориентир, на который должна быть нацелена деятельность органов местного самоуправления и  всего гражданского сообщества на данной территории.

С учетом совокупности интересов населения,  стратегия органа местного самоуправления миссию муниципального образования Акимовский сельсовет ,  можно сформулировать следующим образом: преодоление отсталости   населенных пунктов  на территории МО в экономической, жилищно-коммунальной, социально-культурной сферах, устранение диспропорции между районным центром   в уровне и условиях жизни населения; 

3.3. Цели долгосрочного развития

Путями достижения миссии муниципального образования является реализация главной цели и стратегических целей, обеспечивающих  устойчивое развитие территории.

Главная цель:  повышение качества жизни населения  на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Мероприятия, предусматриваемые Программой, направлены на достижение следующих стратегических целей:

Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного климата для деятельности и здорового образа жизни.(труд и занятость, образование, здравоохранение, культура, социальная поддержка населения, физическая культура и спорт, демографическая и миграционная политика.)

Рост качества среды жизнедеятельности (развитие и модернизация сферы ЖКХ, дорожного хозяйства, транспорта, связи, экологии, безопасности населения)

 Рост экономического потенциала  (усиление сельскохозяйственной отрасли, развитие промышленности, предпринимательства). Поддержка действующих и создание новых отраслей производства.

3.4 Приоритетные направления долгосрочного развития

Поставленные стратегические цели в течение всего планируемого периода будут достигаться за счет следующих основных мероприятий: 

Рост уровня жизни населения:

Достижение высокого уровня и качества жизни населения  предусматривает следующие направления:
улучшение демографической ситуации;

развитие массовой физической культуры и спорта;

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;

улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной  занятости населения.

Рост качества среды жизнедеятельности:

  Основное направление предусматривает:

обеспечение населения качественным и доступным жильем;

развитие и модернизация сферы ЖКХ;

развитие дорожного хозяйства, транспорта, связи;

обеспечение благоприятной экологической обстановки и безопасности населения.
3.5. Этапы достижения долгосрочных целей
Сроки реализации долгосрочных целей делятся на два этапа:

2013 – 2017 годы – этап накопления потенциала, формирование предпосылок для дальнейшего качественного роста,

2018 - 2025 годы -  этап устойчивого развития.

3.6. Сценарии реализации долгосрочных целей
С учетом поставленных стратегических целей и задач существуют два основных варианта их практической реализации , отличающиеся по своему характеру. Условно эти варианты можно обозначить как «Инерционный» и «Инновационный».

Первый вариант - «Инерционный» - связан с постепенным общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере , повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством.  

Главенство в производстве промышленной продукции останется за производством добычи золота и розлива природной воды. Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции.

Будут создаваться условия для успешного развития малого бизнеса. 

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета. 

Второй вариант - «Инновационный».

Согласно ему «Инерционный» вариант развития будет дополнен внедрением высоких технологий возделывания сельскохозяйственных культур, приобретение компьютерной техники, для определения  племенных качеств скота.  Дополнительным положительным эффектом при этом станет  внедрение современных технологий заготовки кормов и сохранением  почвенного плодородия.  Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики , более значительно возрастает качество жизни населения и  собственные доходы местного бюджета.
В результате  может  существенно улучшить общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий края. Произойдет сближение в уровне обеспеченности населения  наиболее значимыми социальными объектами и услугами.

На практике возможность реализации инновационного варианта развития зависит в первую очередь от решения вопроса на краевом и федеральном уровне. 
4.0 Ожидаемый результат

За счет реализации поставленных задач планируется к 2025 г. достичь существенного улучшения уровня жизни населения, экономического роста, улучшения социальных показателей жизнедеятельности. 
