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	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Краснощёковском районе" на 2013-2015 годы (далее - программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 8 января 1998 года N 3-ФЗ 
"О наркотических средствах и психотропных веществах";

Закон Алтайского края от 5 декабря 2008 г. N 128-ЗС 
"Об утверждении краевой целевой программы 
"Комплексные меры противодействия злоупотреблению 
наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае" 
на 2009-2013 годы"

	
	Постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 года N 561 "О федеральной целевой программе "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы";

	
	Закон Алтайского края от 14 сентября 2006 года N 94-ЗС "О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае"

	Государственный заказчик программы
	Администрация  Краснощёковского района

	Основные разработчики программы
	Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту Администрации Краснощёковского района; 

	
	Межмуниципальный отдел Министерство внутренних дел РФ «Краснощёковский» (по согласованию)

	
	Краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Краснощёковская центральная районная больница»;

	
	Комитет Администрации Краснощёковского района по культуре;

	
	Комитет Администрации Краснощёковского района по образованию

	Цель программы
	предотвращение распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений

	Задачи программы
	профилактика распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

	
	противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ;

	
	медицинская и социально-психологическая реабилитация больных наркоманией, а также лиц, страдающих алкоголизмом и токсикоманией.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	доля зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений в количестве зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (в процентах);

	
	 Доля тяжких и особо тяжких преступлений по уголовным делам, предварительное расследование по которым окончено, а также материалам, в результате рассмотрения которых принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела, в количестве преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков по уголовным делам, предварительное расследование по которым окончено, а также материалам, в результате рассмотрения которых принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела.

	
	доля подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности лиц указанной категории (в процентах);

	
	доля потребляющих наркотики лиц, выявленных по результатам медицинских обследований, связанных с призывом в армию, в общем количестве обследованных (в процентах)

	Срок реализации программы
	2013-2015 годы

	Исполнители основных мероприятий
	Межмуниципальный отдел Министерство внутренних дел РФ «Краснощековский» (по согласованию);

	
	Краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Краснощёковская центральная районная больница»;

	
	Комитет Администрации района по культуре;

	
	Комитет Администрации Краснощёковского района по образованию;

	
	Управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Краснощёковского района;

	
	Управление  социальной защиты населения по Краснощёковскому району

	Объемы и источники финансирования
	общий объем финансирования за счёт средств районного бюджета составляет 60 тыс. рублей, в том числе:

	
	в 2013 году - 20 тыс. рублей;

	
	в 2014 году - 20 тыс. рублей;

	
	в 2015 году - 20 тыс. рублей;

	
	Объёмы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с  районным бюджетом на очередной финансовый год

	Ожидаемые результаты реализации программы, выраженные в соответствующих показателях, поддающихся количественной оценке
	-увеличение доли тяжких и особо тяжких преступлений по уголовным делам, предварительное расследование по которым окончено, а также материалам, в результате рассмотрения которых принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела, в количестве преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков по уголовным делам, предварительное расследование по которым окончено, а также материалам, в результате рассмотрения которых принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела

-увеличении доли зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений в количестве зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков

	
	

	
	-увеличение до 50 % доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию,  по отношению к общему числу больных наркоманией;

	
	-охват профилактическими мероприятиями 85 процентов подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет;

-повышение до 100 процентов  общего количества  обследованных лиц призванных в армию на наличие  наркотических веществ в организме


I. Общие положения

Объектом регулирования программными методами является система управления с целью предотвращения распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений.

Предмет регулирования - общественные отношения в части противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ, проведение медицинской и социально-психологической реабилитации лиц, больных наркоманией.

Сфера действия программы - осуществление мероприятий, направленных на профилактическую работу с населением района, на сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений.

Понятия, используемые в программе:

1) антинаркотическая пропаганда - пропаганда здорового образа жизни, в том числе физической культуры и спорта, направленная на формирование в обществе негативного отношения к наркомании;

2) больной наркоманией - лицо, которому по результатам медицинского освидетельствования, проведенного в соответствии с федеральным законодательством, поставлен диагноз "наркомания";

3) изготовление наркотических средств, психотропных веществ - действия, в результате которых на основе наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров получены готовые к использованию и потреблению формы наркотических средств, психотропных веществ или содержащие их лекарственные средства;

4) наркомания - заболевание, обусловленное зависимостью от наркотического средства или психотропного вещества;

5) наркотические средства - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года;

6) незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ - потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача;

7) незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров - оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, осуществляемый в нарушение законодательства Российской Федерации;

8) оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров - культивирование растений, разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование;
9) прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (далее - прекурсоры) - вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами, в том числе Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года;

10) профилактика наркомании - совокупность мероприятий политического, экономического, правового, социального, медицинского, педагогического, культурного, физкультурно-спортивного и иного характера, направленных на предупреждение возникновения и распространения наркомании;

11) психотропные вещества - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года.

II. Характеристика проблемы 
и обоснование необходимости ее решения программными методами

         Криминогенная обстановка в сфере незаконного оборота наркотиков в Краснощёковском районе в целом удовлетворительная. В целях предотвращения роста незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, проведения комплексной работы по профилактике наркомании и связанных с нею правонарушений, совершенствованию антинаркотической пропаганды в районе, в декабре 2007 года  сессией  районного Совета депутатов утверждена муниципальная целевая программа на 2008-2012 годы с общим объемом финансирования на выполнение программы  91 тыс. рублей. Программа носила комплексный межведомственный характер и предусматривала систему организационных и правовых мер, направленных на решение взаимосвязанных задач по противодействию злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту.


Основная работа всех служб - это профилактика.

          Наркологическую  помощь населению района оказывает врач психиатр-нарколог. 
    Одним из направлений наркологической службы КГБУЗ «Краснощёковская ЦРБ» является  

раннее выявление лиц, склонных к злоупотреблению алкоголем и наркотическими
веществами, оказание амбулаторной помощи наркологическим больным, диспансерное
наблюдение,  купирование запоя и алкогольных психозов, лечение алкогольной зависимости, 
профилактическая работа. 

        За период с 2009-2011год несовершеннолетних с диагнозом алкоголизм, наркомания, 
токсикомания не зарегистрировано. На 1.08.2012г. под наблюдением врача-психиатра-
нарколога  находится 2 подростка с диагнозом употребление алкоголя с вредными 
последствиями. Число зарегистрированных детей, подростков употребляющие алкоголь с 
вредными последствиями, в 2011г. - 4 человека, в 2010г. - 5 человек. За 2009-2011г.г. детей и 
подростков, обратившихся за медицинской помощью  в состоянии наркотического опьянения 
не было.

        С целью санитарно-гигиенического посвящения, пропаганды здорового образа жизни, 
врачом  наркологом совместно с работниками ФАПов в школах района проводятся  беседы, 
 лекции. 

        МО МВД РФ «Краснощёковский» ведётся работа по выявлению лиц незаконно 
приобретающих, хранящих, перерабатывающих, потребляющих без назначения врача, 
пропагандирующих и сбывающих наркотики, а так же занимающихся незаконным посевом и 
выращиванием запрещенных к культивированию растений, содержащих наркотические 
вещества.

           По итогам работы МО МВД РФ «Краснощёковский» за первое полугодие 2012г. 
наблюдается рост количества выявленных преступлений по линии НОН выявлено 4 
преступления по ст. 228 УК РФ (незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка 
 психотропных веществ), из незаконного оборота изъято около 500 гр. наркотических средств 
(марихуанны, гашишного масла) 
В целях предупреждения и пресечения преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков выявлено 27 очагов произрастания конопли, общей площадью 22200 кв.м., в результате уничтожено 6766 кг. дикорастущих наркокультур. По вопросу уничтожения дикорастущей конопли проводятся выездные заседания Комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту Администрации Краснощёковского района.

С целью профилактики преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков проводится работа по вынесению предписаний об уничтожении дикорастущей конопли, в ходе работы вынесено 83 предписания. За не выполнение данных предписаний к административной ответственности по ст. 10.5 КоАП РФ привлечено 5 человек. 

Совместно с правоохранительными органами, органами социальной защиты, здравоохранения и учреждений образования проводится акция «телефон доверия».

Ведется работа по установлению организаторов, содержателей притонов для потребления наркотиков, а также лиц, вовлекающих несовершеннолетних в потребление наркотических средств и психотропных веществ.

Кроме того, проведены мероприятия, направленные на выявление культивирования наркотических культур, в результате выявлен факт выращивания мака.

           Руководствуясь приказом  управления Алтайского края по образованию и делам 
молодёжи  от 17.06.2009 «О  повышении  эффективности профилактики наркомании в 
образовательных учреждениях», программой «Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Краснощёковском 
районе на 2008-2012 годы», в образовательных учреждениях района проводится комплексная 
целенаправленная работа с детьми «группы риска», проводится работа по выявлению 
обучающихся, употребляющих, либо склонных к употреблению алкогольной или
 наркосодержащей продукции, учащихся с асоциальным поведением.   На ВШК  стоит 66 
учащихся.

С целью оказания таким детям психологической, педагогической, социальной, медицинской, правовой помощи в школах организуется контроль за посещаемостью   уроков, ведутся профилактические беседы классными руководителями не только с детьми, но и  с родителями, приглашается врач - нарколог. Такие дети в обязательном порядке вовлекаются во внеклассную, внеурочную деятельность. 

В сентябре 2011 года утвержден план межведомственного взаимодействия комитета по образованию, МО МВД РФ «Краснощёковский» и КГБУЗ «Краснощёковская ЦРБ», в рамках которого предусмотрены профилактические и информационно-просветительские мероприятия направленные на снижение уровня асоциального поведения подростков.

В комплексе мер взаимодействия с органами управления ОУ немаловажную роль играют инспекторы по охране прав детства  при школах.

Особое внимание в работе ОУ уделяется пропаганде здорового образа жизни.  В пяти школах района организованы волонтерские отряды, в остальных – отряды милосердия (обучающиеся не достигли 14-летнего возраста).  В каждой школе организован Совет профилактики, в базовых школах созданы «Наркопосты».

Активное участие учащиеся  принимают в работе военно-патриотических клубов МБОУ «Краснощёковская СОШ № 1», МБОУ «Карповская СОШ» клуб «Морпех», МКОУ «Краснощёковская ООШ» клуб «Витязь». В июне 2012 года проведены межрайонные учебно-полевые сборы на базе ДООЛ «Тополек», в которых приняли участие юноши, учащиеся - 10 классов Краснощёковского и Курьинского районов.

 В период летних каникул все учащиеся, состоящие на различных видах учета, максимально охвачены занятостью, внеурочной деятельностью. 

Актуальным направлением в работе комитета по образованию совместно с управлением по социальной защите населения стала организация целенаправленных мероприятий по раннему выявлению неблагополучия в семьях. Этот вопрос дважды рассматривался на совещаниях заведующих дошкольных учреждений. Сформирована база данных, содержащая сведения о семьях из категории неблагополучных, воспитывающих детей дошкольного возраста. На базе МБОУ ДОД «Малыш» в Краснощёково организован консультационный пункт по оказанию психологической, педагогической поддержки семьям в социально опасном положении. Реализуется проект «Дом», по оказанию помощи семье и детям.  

            В рамках районной программы обеспечивается финансирование комплектования муниципальных библиотек периодическими изданиями (газета «Тревога», журналы: «здоровье алтайской семьи», «Нарконет»), научно-популярной литературой, плакатами, видеофильмами. Районной методической службой  разработаны информационно-методические и сценарные материалы по данной проблеме.

           В 2011 году  принята РЦП «Развитие физической культуры и спорта в Краснощёковском районе на 2011-2014 г.» Работа по развитию физкультурно-спортивного движения, утверждению здорового образа жизни строится на основе районного плана спортивно-массовых мероприятий. В районе работает 8 спортивных секций,  где занимается 130 человек, из них 16 подростков стоят на профилактическом учёте.

          За 2012 год проведено 23 спортивных мероприятий. Проводятся первенство школ по лапте, дартсу, основными  являются летняя и зимняя Спартакиады района, кросс «Золотая осень» участие в краевых Олимпиадах, межрайонный турнир по футболу, волейболу памяти В.К. Демидова, межрайонный турнир по быстрым шахматам памяти П.Е. Никулина, волейбольный турнир памяти И. Тупикина. Количество участников турниров и соревнований от общего числа жителей района составляет 18 % или 3476 человек.
 

           В соответствии с порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организаций индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями Управлением по социальной защите населения организованна работа по раннему выявлению социального неблагополучия в семьям с детьми.  За 2012 год материальная помощь в денежном выражении оказана 54 семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, в данных семьях 82 ребёнка, сумма помощи составила - 67,8 тыс. рублей, в т.ч. в социально опасном положении 9 семей (14 детей), выделено 11,5 тыс. руб., натуральная помощь в сумме 26,4 тыс. рублей  оказана 48 семьям, где проживает 83 ребёнка.

           За счёт средств федерального бюджета оздоровлено в детских оздоровительных лагерях  пребывания 503 ребёнка находящихся в трудной жизненной ситуации. В  детском оздоровительном  лагере «Медвежонок» отдохнуло 2 ребёнка из неблагополучных семей, в лагере «Лесная сказка»  оздоровлен  1 ребёнок инвалид. Всего оздоровлено 695 детей, израсходовано 1275,4 тысяч рублей.     
           Всеми учреждениями, службами входящие в состав комиссии проводится целенаправленная систематическая работа по профилактике и выявлению употребления наркотических веществ и алкоголя.

          Эффективность муниципальной  целевой Программы по охвату     профилактическими 
мероприятиями подростков и молодежи  от 11 до 25 лет составляет  – 77%.  

III. Основные цели и задачи программы

Целью программы является предотвращение роста распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений.

Программа предполагает решение следующих задач:

профилактика распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ;

оказание медицинской и социально-психологической реабилитации лиц, больных наркоманией.

IV. Система программных мероприятий

1. Профилактика злоупотребления наркотиками

Профилактика злоупотребления наркотиками заключается в пропаганде здорового образа жизни, разработке методической литературы и реализации программ, мероприятий, направленных на предотвращение употребления наркотиков молодежью и несовершеннолетними.

Программой предусматривается:

использование комплексных методов профилактической работы для каждой социальной и возрастной групп;

сосредоточение усилий учреждений системы образования и их специалистов на формировании и развитии здоровой личности ребенка на всех ее уровнях (психофизическом, социально-поведенческом, нравственном);

публикация антинаркотической информации в районной газете;

использование опыта работы районной библиотеки, учреждений культуры, по профилактике наркомании;

обеспечение взаимодействия организаций, занимающихся вопросами профилактики наркомании;

проведение мониторинга наркоситуации на территории Крансощёковского района.

Предполагается также организация в период летнего отдыха детей и подростков антинаркотических мероприятий, которые будут способствовать формированию и развитию у них личностных ресурсов, обеспечивающих доминирование ценностей здорового образа жизни.

2. Противодействие незаконному обороту 
наркотических средств и психотропных веществ

Проведение ежегодных оперативно-профилактических операций "Мак",  и иных мероприятий направлено на выявление незаконных посевов наркокультур, выявление правонарушений в сфере легального оборота наркотиков.

МО МВД РФ «Краснощёковский» проводит работу по выявлению и задержанию  лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков и их потреблению; предполагается увеличение количества выявленных правонарушений.

Программой также предусмотрены мероприятия, направленные на выявление очагов произрастания дикорастущей конопли и их уничтожение.

3. Оказание медицинской 
и социально-психологической реабилитации лиц, больных наркоманией

Планируется улучшить качество оказанной наркологической помощи по лечению и реабилитации лиц больных наркоманией. 

Приобретение иммунохроматографических тест-полосок для выявления наркотических средств позволит расширить спектр определяемых наркотических веществ, улучшить качество диагностики отравлений ими.

V. Ресурсное обеспечение программы
Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий объем необходимых для реализации программы средств районного бюджета в 2012-2015 годах составляет 60 тыс. рублей, в том числе:

в 2013 году - 20 тыс. рублей;

в 2014 году - 20 тыс. рублей;

в 2015 году - 20 тыс. рублей;

Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с районным  бюджетом  на очередной финансовый год.

VI. Оценка эффективности реализации программы
Программа носит социальный характер.

При  реализации программных мероприятий произойдет снижение роста незаконного распространения наркомании  и связанных с ней преступлений и правонарушений

Вовлечение подростков, молодёжи в спортивные мероприятия, мероприятия антинаркотической направленности создаст отрицательное отношение к незаконному потреблению наркотиков, а выбор здорового образа жизни станет главной целью абсолютного большинства молодых людей.

Эффективность программы оценивается по следующим целевым индикаторам:

	-увеличение доли тяжких и особо тяжких преступлений по уголовным делам, предварительное расследование по которым окончено, а также материалам, в результате рассмотрения которых принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела, в количестве преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков по уголовным делам, предварительное расследование по которым окончено, а также материалам, в результате рассмотрения которых принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела

-увеличении доли зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений в количестве зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков

	-увеличение до 50 % доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию,  по отношению к общему числу больных наркоманией;

	-охват профилактическими мероприятиями 85 процентов подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет;

-повышение до 100 процентов  общего количества  обследованных лиц, призванных в армию на наличие  наркотических веществ в организме


Планируемая динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности  районной  целевой программы по годам представлена в таблице 3.

VII. Система управления реализацией программы

Государственным заказчиком программы является Администрация Краснощёковского района.

Исполнители программы осуществляют меры по полному и качественному выполнению её мероприятий.

Выполнение программы в Алтайском крае планируется осуществлять посредством:

исполнения программных мероприятий;

создания комплексной системы отчетности об исполнении программы;

формирования предложений по нормативному и правовому обеспечению программных мероприятий;

проведение регулярных заседаний межведомственной комиссии  по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту, по вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Обязанности по реализации программы, достижению результата и эффективному использованию денежных средств, выделяемых на её выполнение, возлагаются на исполнителей программы.

VIII.  Контроль за реализацией программы
Контроль за выполнением мероприятий программы возлагается на межведомственную комиссию  по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту.

